Мальцева Анна

Руден Артур

Внедрение коммерческих принципов в пенитенциарную систему РФ

Содержание
1. Введение. Современное состояние пенитенциарной системы РФ и проблема внедрения коммерческих принципов в деятельность данной системы.

2. Описание проекта и необходимость проведения PR - кампании.

3. Стратегическое планирование PR - деятельности.

4. Управление информацией.

5. PR-кампания в Интернете.

6. PR-мероприятия

7. Дальнейшее развитие проекта.

8. Заключение.

Приложение.

Источники.




1. Введение.

Современное состояние пенитенциарной системы РФ и проблема внедрения коммерческих принципов в деятельность данной системы.

Уголовно-исполнительная система Министерства юстиции Российской Федерации, являющаяся составной частью правоохранительных органов России, представляет собой совокупность учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания и иные меры уголовно-правового характера, а также обеспечивающих содержание под стражей обвиняемых и подозреваемых в совершении преступлений.

Эта система является многофункциональной, так как не только исполняет наказания в виде лишения свободы или без изоляции от общества, но и организует привлечение осужденных к труду, осуществляет общую и профессиональную подготовку специалистов, проводит санитарно-профилактическую работу и лечение осужденных, занимается оперативно-розыскной деятельностью, принимает участие в социальной работе с осужденными и контроле за их поведением. 

Реформирование уголовно-исполнительной системы, начатое во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 28 июля 1998 г. № 904 с передачей ее в ведение Министерства юстиции Российской Федерации, позволило укрепить правопорядок в местах лишения свободы, достичь динамичного снижения уровня преступности и количества нарушений режима в исправительных учреждениях, уменьшить традиционную конфронтацию между персоналом уголовно-исполнительной системы и осужденными, улучшить микроклимат в коллективах сотрудников.

В то же время в деятельности уголовно-исполнительной системы остается нерешенным ряд проблем, связанных с нарушением прав человека, что оказывает негативное влияние на положение дел в исправительных учреждениях и сдерживает процесс реформирования системы в целом. 

На протяжении длительного времени органы и учреждения, исполняющие уголовные наказания в виде лишения свободы, вынуждены функционировать в условиях постоянного дефицита бюджетных средств, выделяемых на их содержание. До 2000 года уголовно-исполнительная система обеспечивалась финансовыми ресурсами на 60 процентов минимальных потребностей. Предусмотренное федеральным бюджетом на 2001 год увеличение финансирования в 1,7 раза по сравнению с 2000 годом не учитывает сложившийся в стране уровень инфляции и не обеспечивает в полном объеме покрытие расходов на приобретение и ремонт автобронетехники, средств связи, инженерно-технических средств охраны, специальной техники, оплату коммунальных и транспортных услуг, капитальный ремонт объектов, осуществление оперативно-розыскной деятельности и оплату льгот, установленных государством для сотрудников исправительных учреждений.

Осужденные и лица, содержащиеся в следственных изоляторах, не обеспечиваются питанием по установленным нормам. При нормативе стоимости питания на 1 человека в сутки 18 рублей в 2000 году за счет средств федерального бюджета было выделено только 10,8 рубля.

Численность лиц, которым смертная казнь заменена пожизненным лишением свободы, ежегодно увеличивается на 250 человек. Действующие в настоящее время три исправительные колонии рассчитаны на размещение только 630 таких осужденных, в то время как в местах лишения свободы содержится более 1100 человек, осужденных к смертной казни, и лиц, которым смертная казнь заменена пожизненным лишением свободы.

Остается напряженной эпидемическая обстановка по туберкулезу. По состоянию на 1 января 2001 г. в учреждениях уголовно-исполнительной системы содержалось 90,8 тыс. больных активными формами туберкулеза. В течение последних лет в места лишения свободы ежегодно поступало до 30 тыс. больных, приблизительно такое же количество (24-26 тыс. человек) ежегодно освобождается из мест лишения свободы, не получив должного лечения. Смертность от этого заболевания в уголовно-исполнительной системе выросла почти в 2 раза.

Кроме больных туберкулезом в учреждениях уголовно-исполнительной системы на сегодняшний день содержится более 8 тыс. ВИЧ-инфицированных, что составляет примерно одну пятую общего числа носителей вируса, выявленных в России. В то же время в смете уголовно-исполнительной системы не предусмотрено расходов на диагностику, лечение и профилактику ВИЧ-инфекции в местах лишения свободы.
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Наиболее сложное положение сложилось в следственных изоляторах и тюрьмах, материально-техническая база которых десятилетиями практически не обновлялась. Следственные изоляторы и тюрьмы переполнены, в более 65 процентах этих учреждений на 1 человека приходится по 0,5 кв. метра площади в камере при установленной законодательством Российской Федерации норме 4 кв. метра. Условия содержания осужденных и подследственных в следственных изоляторах и тюрьмах унижают человеческое достоинство, причиняют физические и нравственные страдания, нарушают права человека на охрану здоровья и личную безопасность. Постоянное переполнение камер неизбежно влечет за собой распространение инфекционных заболеваний, в первую очередь туберкулеза легких - болезни, ставшей уже общенациональной проблемой.

В настоящее время, несмотря на принимаемые меры, сложилась тяжелая обстановка с размещением осужденных. По состоянию на 1 января 2001 г. недостает более 32 тыс. мест в исправительных учреждениях общего режима, в том числе для осужденных мужчин - более 19 тыс. мест, для осужденных женщин - 13 тыс. мест, и более 3 тыс. мест в исправительных учреждениях особого режима. Остро стоит вопрос с размещением осужденных, которые больны туберкулезом и наркоманией, а также ВИЧ-инфицированных осужденных.

Требует своего развития и промышленный сектор уголовно-исполнительной системы, эффективная работа которого могла бы дать дополнительные средства для финансирования неотложных нужд системы и существенно снизить нагрузку на федеральный бюджет.

Практически не обновляются основные фонды, износ оборудования превысил 70 процентов. Значительное число предприятий уголовно-исполнительной системы убыточно.

В настоящее время в местах лишения свободы содержится около 94 тыс. не обеспеченных работой осужденных, а заработная плата значительной части трудоустроенных осужденных составляет менее 14 рублей в день. Это не позволяет им приобрести дополнительные продукты питания и предметы первой необходимости, возместить ущерб, причиненный ими гражданам и государству, оказать материальную помощь семьям, рассчитаться за полученные продукты питания и вещевое имущество. Среди осужденных немало лиц, утративших социальные связи, и денежные средства, заработанные ими в период отбывания наказания, зачастую являются единственным источником существования после освобождения. Вовлечение осужденных в трудовую деятельность связано с обеспечением их прав на труд, получением вознаграждения за него и профессиональным обучением. 

Назрела необходимость проведения комплекса мероприятий по повышению эффективности трудового использования осужденных, по решению проблемы самообеспечения уголовно-исполнительной системы продуктами питания, вещевым имуществом, строительными материалами, продукцией коммунально-бытового и специального назначения, по интегрированию промышленного потенциала системы в экономику страны и отдельных регионов Российской Федерации, что позволит сократить нагрузку на федеральный бюджет, повысить эффективность использования и оборачиваемость средств, улучшить ее финансовое состояние и будет способствовать устойчивому функционированию подразделений уголовно-исполнительной системы в условиях рынка.

Античеловеческие условия содержания заключенных  - часто обсуждаемая тема. Однако широко известны данные и о существовании теневого сектора в этой системе. При наличии финансовых средств любой заключенный имеет возможность на обеспечении довольно цивилизованных условий содержания. Например, в Москве уже с конца 90-х появились телевизоры и мобильные телефоны в камерах. Известны также и примерные расценки услуг, действующий практически повсеместно: перевод из общей камеры, где обычно сидят до 100 человек и спят в три смены, в спецкамеру обходится в $200. Внеплановая передача - $50, передача спиртного – пятикратный размер его стоимости. Многие надзиратели вообще получают постоянную зарплату от заключенных, иногда до $700 в месяц. В Бутырской тюрьме был открыт ресторан, который предлагает заключенным комплексные обеды по цене 250-300 руб. 

Как известно, вопрос о строительстве частных тюрем был поднят во многом именно потому, что пенитенциарная система становится все более тяжким грузом для бюджета. А регулярные амнистии становятся скорее вынужденной мерой.  Проблема реформирования пенитенциарной системы перестает быть сугубо тюремной. 

По нашему мнению, необходимо построение новой системы, ориентирующейся в своей деятельности в первую очередь на нравственно-гуманистические принципы по отношению к заключенным. Опыт зарубежных стран наглядно это показывает: в странах, где соблюдаются права человека, где система ориентирована на исправление, а не на наказание, наиболее низок процент рецидивной преступности и общий уровень преступности в обществе. В качестве примера можно привести такие страны, как Швеция, Норвегия, Швейцария, Дания.
2. Описание проекта и необходимость проведения PR - кампании.

Данный проект подразумевает введение частных СИЗО, которые будут существовать наряду с государственными. Эта концепция предполагает, что в частных следственных изоляторах будут созданы лучшие условия пребывания арестантов, нежели в государственных СИЗО. При этом за пребывание в таком изоляторе и за пользование дополнительными услугами (к примеру, перевод в отдельную камеру) арестант платит определённые суммы денег. Благодаря этому  система частных СИЗО функционирует по принципу самоокупаемости. Более того, при развитии данной программы увеличится финансирование всей пенитенциарной системы, ведь ГУИН может перераспределять полученные средства, направляя их как на строительство новых частных СИЗО, так и на улучшение условий в системе государственных СИЗО и тюрем.

Что касается непосредственно экономических механизмов, то здесь следует выделить два этапа:

· Первоначальный этап. На данном этапе происходит строительство и оборудование первых частных СИЗО. При этом применяется принцип долевого финансирования - часть средств выделяет государство, другая часть - за счёт привлечения частных инвестиций (здесь следует вспомнить итальянский опыт, когда для подобного строительства были успешно привлечены частные капиталы в относительно сжатые сроки). Ввиду общественной значимости данного проекта частные инвестиции могут быть привлечены в достаточном объёме.

· В дальнейшем, данная система функционирует по принципу самоокупаемости, то есть арестанты оплачивают пребывание в частных СИЗО, за счёт чего данная система и финансируется. Но здесь также возможны два варианта: либо единая система финансирования частных СИЗО (то есть средства, выплачиваемые арестантами, покрывают как расходы на их пребывание, так и капитальные расходы на строительство новых частных СИЗО), либо система, при которой оплата пребывания и капитальные расходы разделены (к примеру, для финансирования капитальных расходов на строительство создаётся отдельный фонд). Вторая схема представляется предпочтительной, так как в таком случае сохраняется возможность для привлечения частных инвестиций для расширения и совершенствования системы частных СИЗО. 

Внедрение системы частных СИЗО не противоречит ни нормативным актам, ни принципам права. Наоборот, данное решение способствует более полному соблюдению принципа презумпции невиновности - ведь если вина человека ещё не доказана, то он не является осуждённым и имеет право на содержание в таких условиях, которые он сам выбирает (если он может себе это позволить). При этом, как представляется, имеет место более строгое соблюдение прав человека, что не может не отразиться на международном престиже страны в целом.

Кроме того, данный вариант не несёт в себе ни риска повышения уровня преступности, ни, следовательно, риска существенного роста социального протеста (эти факторы в данном случае взаимосвязаны). Ведь преступники, которым вынесен приговор, в любом случае попадают в государственную тюрьму и не могут иметь никаких привилегий (по крайней мере, официально). При этом дополнительное финансирование всей пенитенциарной системы благодаря капиталам, аккумулируемым в системе частных СИЗО, позволит со временем улучшать условия содержания арестантов и осуждённых в государственных СИЗО и тюрьмах, позволит выделить средства для организации социальной работы.

Таким образом, происходит свёртывание теневого сектора при распределении услуг в системе СИЗО; к системе частных СИЗО предъявляются повышенные требования к прозрачности их деятельности, ГУИН должен осуществлять строгий контроль (ведь в отличие от государственных СИЗО, частные могут быть просто закрыты в случае многократных нарушений).

Тем не менее, данный проект может встретить сопротивление со стороны властных структур, так как несмотря на все достоинства, он предполагает проведение в жизнь целого ряда инноваций, принятия ряда политических решений, изменения и дополнения существующей нормативно - правовой базы. Лишь при наличии достаточных стимулов и необходимой поддержки влиятельных представителей власти возможно серьёзное рассмотрение и принятие данного проекта. Здесь мы сталкиваемся с необходимостью проведения соответствующей PR - кампании в поддержку данного проекта.

3. Стратегическое планирование PR - деятельности.

1) Оценка текущего состояния.

Проблема внедрения коммерческих принципов в пенитенциарную систему должна быть решена на федеральном уровне. Соответственно можно выделить следующий круг субъектов принятия решения:

· Государственная Дума РФ

· Совет Федерации РФ

· Президент РФ

· Конституционный Суд РФ

Таким образом, процедура прохождения данного решения является весьма сложной и затрагивает различных политических субъектов. Поэтому проходимость данного решения в значительной степени зависит от текущей политической ситуации.

Следует отметить, что для принятия решения о введении частных СИЗО текущая политическая обстановка в стране является не самой благоприятной. Например, по результатам выборов партия "СПС" не прошла в Государственную Думу (хотя именно эта партия могла бы стать основным сторонником данного решения и проводить соответствующий законопроект). Действующие в настоящее время политические силы, как правило, негативно относятся к подобным радикальным изменениям. Но, тем не менее, есть политические силы, поддерживающие данную концепцию. К примеру, её сторонником является международный некоммерческий фонд "Новый Свет-500", председателем которого на общественных началах является мэр Москвы Юрий Михайлович Лужков. 

Для реализации проекта введения частных СИЗО можно предложить следующую схему. Непосредственно разработка соответствующего законопроекта производится на уровне субъекта федерации (наиболее реальными "претендентами", как представляется, являются Москва и Московская область). Впоследствии представители данного субъекта выступают в Совете Федерации с соответствующей законодательной инициативой, внося на рассмотрение законопроект о соответствующей реформе. 

Проект реформирования пенитенциарной системы и проведение в его поддержку PR-кампании планируется в рамках деятельности Центра содействия реформе уголовного правосудия (далее – Центр)(Директор Центра Валерий Абрамкин). 

Центр содействия реформе уголовного правосудия - старейшая правозащитная организация, которая занимается проблемами заключенных, уголовного правосудия и исполнения наказания.

Центр был создан в 1988 году бывшими политзаключенными, при горячей поддержке академика Андрея Сахарова, который до последних дней своей жизни (декабрь 1989) активно сотрудничал с нами. 

Наша главная цель

Основатели Центра знали о бесчеловечных условиях существующих в наших тюрьмах и лагерях не понаслышке и понимали, что переход от тоталитаризма к демократии в нашей стране невозможен без преодоления наследия ГУЛАГа. К 1991 г. Центр разработал программу законодательных и других предложений, направленных на гуманизацию условий содержания заключенных, проведение тюремной и судебной реформ. Но прежде всего надо было начать процесс сокращения численности тюремного населения Россия, ведь и государству с более благополучной экономикой было бы трудно обеспечить условия для простого выживания такой огромной армии заключенных и сотрудников пенитенциарных служб (сейчас около полутора миллионов). 

Успехи и неудачи реформ

В 1992 году Верховным Советом РСФСР был принят закон о внесении изменений в Исправительно-трудовой кодекс РСФСР (ИТК РСФСР). В этом законе были учтены основные предложения Центра, направленные на значительное смягчение условий содержания заключенных.

В последующие годы сотрудники Центра участвовали в работе и над другими законами в сфере уголовного правосудия и исполнения наказания, в проведении судебной реформы. Центр немало способствовал первым успехам судебной реформы в нашей стране. В 1994 г. директор Центра Валерий Абрамкин был назначен членом Совета по судебной реформе при Президенте РФ. К сожалению, в последние 5 лет процесс судебной реформы не только замедлился, но и пошел вспять. Во многом, это было связано с тем, что реформы встретили ожесточенное сопротивление со стороны консервативных политических сил и ведомств (Прокуратуры, МВД и др.). 

Организация общественной поддержки реформ

Как показывает международный опыт, программы преобразований, направленные на смягчение уголовной политики, гуманизацию уголовного наказания, обречены на провал без проведения активной пропагандистской и информационной работы, организации широкой общественной поддержки реформаторским силам.

Поэтому одно из главных направлений деятельности Центра: организация широкой политической и общественной поддержки реформаторским силам в России. Задачи этого направления: привлечь внимание СМИ, всего общества органов власти к тревожному положению, сложившемуся в пенитенциарной системе, дать точное представление о тех глобальных катастрофических последствиях, которыми грозит промедление в проведении реформ. В рамках решения этих задач Центр выпустил сотни книг, брошюр, буклетов, листовок и плакатов, подготовил более тысячи публикаций, аудио и видео сюжетов для СМИ.

Важную роль в просветительской и пропагандистской работе Центра играет еженедельная радиопередача о проблемах заключенных `Облака`, которая выходит на волнах государственной радиостанции `Радио России` с 1992 года и принимается на всей территории нашей страны. По опросам, проведенным фондом `Общественное мнение`, эту передачу слушает 25% взрослого населения России, не считая заключенных.

Большой общественный резонанс вызывает выставка Центра `Человек и тюрьма`, которая дважды экспонировалась в Государственной Думе, в различных залах Москвы и о многих других городах. В 1998-2001 гг. выставку посетило более 100 тысяч человек.

По результатам социологических исследований 65% опрошенных фондом `Общественное мнение` в десятках регионов России считают, что улучшение условий в тюрьмах является важнейшей государственной задачей.

Наши сегодняшние планы

После перехода СИЗО и колоний из МВД в Министерство юстиции РФ (1998 г.), руководство этого министерства выступило инициатором кардинального изменения уголовной политики российского государства. Разработана программа мер по сокращению численности заключенных. В марте 2001 года Президент РФ подписал Федеральный Закон `О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации, Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР, Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации и другие законодательные акты Российской Федерации`. Он направлен на дальнейшее сокращение количество заключенных в России. Проект закона был разработан ГУИН Минюста РФ, и активно поддерживался российскими НПО.

Совместно с другими НПО Центр проводит общественную кампанию в поддержку судебной и тюремной реформы. Одна из важных задач - сотрудничество с персоналом пенитенциарных учреждений. Еще одно направление деятельности Центра - создание государственных и общественных служб допенитенциарной и постпенитенциарной помощи. 

Центр работает также в области правового просвещения населения, выпуская брошюры и буклеты в помощь заключенным, их родственникам, сотрудникам уголовно-исполнительной системы (серия `Знай свои права!`), мониторинга прав человека и текущего законодательства, оказания благотворительной помощи заключенным, проводит социологические исследования и др.

На данный момент основные направления деятельности Центра сосредоточены на сокращении численности тюремного населения России, проведении кампании в поддержку судебной и тюремной реформы. Проект строительства частных СИЗО на территории России – более радикальный, его продвижению будет способствовать вся ранее организованная деятельность Центра и позитивный имидж, уже сформированный ей. 

Следует отметить, что в числе основных потенциальных сторонников проекта введения частных СИЗО выступают представители различных правозащитных организаций, как российских (к примеру, правозащитное движение "Поколение свободы"), так и, что особенно важно, международных.

Так как данная проблема обладает высокой социальной значимостью и затрагивает широкие слои населения, весьма эффективным инструментом является манипулирование публичной повесткой. Безусловно, одним из приоритетных направлений действий является привлечение широких слоёв населения к обсуждению данного проекта. 

Завершая анализ текущей ситуации, следует отметить, что в настоящее время как раз открылось информационное окно для обсуждения проблем пенитенциарной системы в связи с внесением изменений и дополнений в Закон "О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений", в Уголовно-исполнительный кодекс, в Уголовно-процессуальный кодекс, в Уголовный кодекс.

2) Миссия, видение, цели и задачи проекта.

Миссию проекта введения частных СИЗО в рамках пенитенциарной системы РФ можно выразить следующим образом:

Повысить эффективность пенитенциарной системы РФ. Обеспечить более полное и эффективное соблюдение прав человека в данной системе. Повысить Российской Федерации дополнительный международный престиж.

Видение: 

Введение частных СИЗО - наиболее эффективный способ внедрения коммерческих принципов в пенитенциарную систему;

Введение частных СИЗО способствует улучшению условий содержания заключённых во всей пенитенциарной системе;

Введение частных СИЗО предоставляет дополнительные средства для решения проблем пенитенциарной системы;

Введение частных СИЗО способствует свёртыванию теневого сектора в пенитенциарной системе;

Наконец, введение частных СИЗО содействует усилению принципа презумпции невиновности и повышает уровень соблюдения прав человека в пенитенциарной системе.

Основной целью, стоящей перед разработчиками данного проекта, является создание заинтересованности в этом проекте и обеспечение поддержки данного проекта со стороны: 

· широких слоёв населения;

· имеющих отношение к проекту групп интересов и других организованных акторов (некоммерческие организации, фонды, политические партии и др.);

· представителей власти.

Для выполнения поставленной цели необходима реализация ряда конкретных задач:

· включение темы о проблемах существующей пенитенциарной системы в публичную повестку;

· распространение информации о проекте введения частных СИЗО в рамках существующей пенитенциарной системы;

· содействие развитию обсуждения данного проекта и направление его в нужное русло посредством привлечения экспертов из числа сторонников проекта;

· целенаправленное воздействие на представителей власти города Москвы с целью продвижения идеи данной реформы;

· содействие в разработке соответствующего законопроекта;

· содействие продвижению законопроекта и мониторинг его освещения в СМИ. 

Данные задачи должны быть реализованы в ходе проведения PR - кампании в поддержку проекта введения частных СИЗО в пенитенциарной системе РФ.

4. Управление информацией.

Данный этап является центральным звеном разрабатываемой нами PR-кампании, т.к. ее цель заключается в обеспечении поддержки проекта введения частных СИЗО в рамках пенитенциарной системы РФ. Здесь необходимо выделить несколько подэтапов.

Формирование собственного информационного потока.

Для формирования собственного информационного потока необходимо обеспечить максимально большой объем информации о Центре содействия реформе уголовного правосудия. Стоит упомянуть, что на данный момент складывается очень благоприятная обстановка для этого.

Сейчас в России проходит реформирование пенитенциарной системы. В частности воплощается в жизнь Федеральная целевая программа "Реформирование уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции РФ", внесены ряд изменений и дополнений в Закон "О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений", в Уголовно-исполнительный кодекс, в Уголовно-процессуальный кодекс, в Уголовный кодекс. Как говорят законодатели, эти поправки и дополнения призваны улучшить ситуацию в пенитенциарной системе. Главными заявленными целями являются обеспечение эффективности исполнения уголовных наказаний, улучшение условий отбывания наказаний и содержания заключенных под стражей, приближение их к международным стандартам обращения с заключенными, повышение качества воспитательного процесса, создание реальных условий для последующей социальной реабилитации лиц, освобождающихся из исправительных учреждений и т.д. Однако по нашему мнению эти изменения носят лишь поверхностный характер. 

Нашему движению необходимо на первоначальном этапе подготовить материалы, касающиеся нашей оценки данных реформ и их низкой эффективности, ведь все заявляемые принципы и поправки носят в основном декларативный характер. Их же воплощение в жизнь практически не реально без должного финансового обеспечения и перестройки всей пенитенциарной системы в целом. Выделение незначительных средств на ремонт существующих тюрем и постройку новых не спасет ситуации, т.к. сейчас бюджетных средств недостаточно даже на обеспечение необходимого рациона питания. Кроме того, стоит отметить, что в ходе реализации любых программ в России допускается огромный ряд ошибок, просчетов и, что немаловажно, злоупотреблений.

Такого рода материалы необходимо поставлять различным СМИ регулярно. Сам факт существования информационного окна будет способствовать привлечению внимания к такого рода сведениям. Все, даже самые незначительные, события по данному вопросу должны найти отражение в материалах, подготавливаемых нашей организацией.

Кроме того, важно обеспечить подготовку материалов и непосредственно о Центре, о его деятельности, о позиции по различным вопросам, в первую очередь по проблеме реформирования пенитенциарной системы. Стоит также отметить, что наша организация в свое время уже успела заявить о себе и продолжает это делать (еженедельная радиопередача о проблемах заключенных «Облака» на «Радио России», выставка Центра «Человек и тюрьма», которая экспонировалась в Государственной Думе). 

Сегментирование информационного потока, манипулирование информацией.

Следующий этап необходимо посвятить непосредственно освещению проблем пенитенциарной системы и четкого определения нашей позиции по данным проблемам. Делать это следует, используя технологию расстановки информационных акцентов. 

Также на данном этапе уже следует представить в СМИ ряд материалов, дающих общую характеристику проекта введения частных СИЗО в рамках пенитенциарной системы РФ, ведь фактически именно данный проект может способствовать решению проблем пенитенциарной системы, на которых мы особо акцентируем внимание на данном этапе. Описав текущую ситуацию со всеми её недостатками, указав также на половинчатость и неэффективность принимаемых в настоящее время мер по решению проблем пенитенциарной системы, следует предложить именно данный проект в качестве наиболее приемлемого решения. В СМИ данные материалы следует, по нашему мнению, предоставлять дозировано (то есть осуществлять то, что называется "разбивка новости на части"), предложив сначала общую характеристику проекта:

· Актуальность проекта как способа решить проблемы пенитенциарной системы

· Суть предлагаемых нововведений

· Положительные последствия предлагаемого нововведения - экономические, правовые, социальные; выгоды с точки зрения морали и международного престижа страны.

Здесь необходимо делать существенный упор на верность нашей позиции в противовес позиции сторонников незначительных нововведений. Для этого можно использовать целый ряд приемов манипуляции.

· Привлечение авторитетного посредника. К примеру, при подаче информации о проекте на телевидении следует предоставить роль посредника кому - либо из известных правозащитников или адвокатов (ведь они могут вполне оказаться сторонниками проекта - необходимо лишь установить нужный контакт).

· Подгонка опросов и рейтингов. Следует привести статистику, недвусмысленно свидетельствующую о глубине проблем текущего состояния пенитенциарной системы (смертность, заболеваемость в СИЗО и т.д.). В противовес этому целесообразно предоставить информацию о содержании в СИЗО и тюрьмах за рубежом для создания контраста, обострения осознания необходимости коренных изменений у конечного потребителя данной информации. 

· Подбор цитат. В поставляемых в СМИ материалах обязательно должны содержаться высказывания адвокатов, работников пенитенциарной системы и других субъектов, непосредственно сталкивающихся с проблемами существующей системы. Кроме того, здесь следует привести мнения правозащитников из соответствующих международных организаций о необходимости соблюдения прав человека в пенитенциарной системе. Однако на данном этапе мы сталкиваемся с проблемой - следует ли приводить мнения тех, кого проект касается самым непосредственным образом - мнения арестантов, пребывающих в СИЗО? Очевидно, это следует делать весьма осторожно. Ведь люди, попавшие в СИЗО или тем более в тюрьму однозначно негативно воспринимаются общественностью, несмотря на то, что арестанты, пребывающие в СИЗО - ещё не преступники, ведь приговор им не вынесен, а вина не доказана. В связи с этим фактом следует при упоминании о крайне тяжёлом положении арестантов, пребывающих в СИЗО, либо заключённых в тюрьмах следует пользоваться следующим инструментом:

· Эмоциональная подпитка. Здесь следует максимально эмоционально показать положение людей, пребывающих в СИЗО. Возможно, следует привести интервью с людьми, которые провели значительное количество времени в СИЗО, но впоследствии были признаны невиновными (как известно, такие случаи, когда люди проводят годы в СИЗО, ожидая судебного разбирательства, к сожалению, нередки). Кроме того, применить инструмент "эмоциональная подпитка" можно и ещё более эффективно - предоставить СМИ материалы, содержащие интервью родственников - родителей, жён, детей - тех, кто пребывает или пребывал (особенно если без вины) в СИЗО. Все эти меры должны быть направлены на то, чтобы нивелировать изначально отрицательное отношение к тем, кто пребывает в СИЗО, со стороны широких слоёв населения; следует показать, что они тоже люди и к тому же ещё не преступники.

Также необходимо обеспечить непосредственное распространение информации в виде брошюр, буклетов, листовок, плакатов и видеоматериалов. Помимо этого мы планируем организовать стенд на выставке печатных изданий (например, в Экспоцентре). Предполагается, что это будет постоянно действующая точка,  где люди свободно могут получить информацию о нынешнем состоянии пенитенциарной системы, о Центре, его деятельности, основных проектах, проводимых благотворительных акциях и, конечно, о последнем проекте по внедрению коммерческих принципов в судебно-исправительную систему России. Также планируется начать издание газеты, посвященной этой тематике, которая будет распространяться среди читателей бесплатно. Ее распространение будет организовано в основном на территории крупнейших городов (в основном в переходах метрополитена), кроме  того, издание будет выпускаться повышенным тиражом при проведении различных PR-акций и распространяться среди посетителей подобных мероприятий (о них подробнее будет рассказано ниже).

В рамках вышесказанного, стоит также упомянуть, что существует реальная возможность привлечения к нашему проекту литературных кругов.

1. Возможность издания ряда книг современных авторов, посвященных тематике российских тюрем и заключенных. Это могут быть, как работы известных писателей, так и начинающих. Что касается последних, то зачастую их работы не идут в издание по причине неактуальности тематики произведения или малоизвестности автора. Под патронажем Центра их работы могли бы быть изданы небольшим тиражом. 

2. Также в рамках этого проекта могут издаваться исторические документальные очерки  о знаменитых узниках: Емельяне Пугачеве, содержавшемся в Бутырской тюрьме вплоть до своей казни, Дзержинском, академике Королеве, Людмиле Руслановой (провела заключение во Владимирском централе), сыне Сталина Василии, Николае Заболоцком и др.

3. Издание мемуаров известных людей, которые сидели в тюрьме. Например, в этом проекте могли бы принять участие: бывший председатель Верховного Совета РФ Руслан Хасбулатов (был помещен в Лефортовскую тюрьму в результате октябрьских событий 1993 г.), бывший вице-президент РФ Александр Руцкой (попал в общее СИЗО Лефортовской тюрьмы после тех же печально известных событий 1993 г.), генерал-полковник в запасе Альберт Макашов (помещен в Лефортовскую тюрьму за вооруженное сопротивление и штурм здания мерии Москву и «Останкина»), бывший глава Минюста Валентин Ковалёв, бывший и.о. генпрокурора Алексей Илюшенко (обвинялся во взяточничестве и злоупотреблении служебным положением; за 2 года проведенные в СИЗО «Лефортово» получил туберкулез легких). Также в застенках оказывались бывший президент нефтехимической компании "СИБУР" Яков Голдовский (проведя более полугода в общей камере Бутырской тюрьмы, был выпущен на свободу), президент Монтажспецбанка Аркадий Ангелевич (провел в Бутырском СИЗО более 3 лет в общей камере с 40 заключенными). Воспоминания этих людей о днях проведенных в СИЗО были бы наглядной характеристикой нашей пенитенциарной системы. К тому же такие мемуары были бы весьма интересны для ознакомления широкой публике.

4. Издание серии книг классиков российской литературы, которые были лично знакомы с острогами царского режима и ГУЛАГом советских времен. В рамках этой серии могут быть переизданы самые известные произведения Солженицына, Достоевского, некоторые произведения Анны Ахматовой (например, «Реквием»), Льва Гумилева, Варлама Шаламова, Даниила Андреева («Роза мира») и др. 

Привлечение литературных кругов к нашему проекту может быть широко использовано и при проведении различных презентаций и пресс-конференций. Презентации новых книг и серий в присутствии авторов и издателей привлечет значительное количество журналистов. Учитывая, что данные акции будут проходить под эгидой нашего проекта, он может получить значительное освещение в СМИ. К тому же участие известных писателей и издателей в подобных акциях может оказать значительное влияние на формирование позитивного имиджа самого проекта.

Выбор каналов

Также важным моментом в подготовке кампании является выбор каналов, через которые мы планируем осуществлять подачу сведений о  проекте. Здесь следует обратить внимание прежде всего на нашу целевую аудиторию, которая и должна предопределить выбор СМИ. Наш выбор будет зависеть от двух основных критериев:

1. Практически на всех этапах проведения кампании необходимо ориентироваться на широкие общественные слои, делая упор на особую общественную значимость проекта и его важность для всего населения страны.

2. Другим ориентиром должны стать органы государственной власти, непосредственно задействованные в процессе принятия решения. Именно от отдельных личностей и отдельных органов зависит, будет ли проект принят в разработку и найдет ли он воплощение сначала в законопроекте, а в последствии и в законе.

Примем во внимание и власть СМИ над сознанием людей, умение манипулировать им, их способность кардинально менять отношение населения к различным действиям и проектам. Люди склонным больше доверять одним СМИ и критически относятся к другим. Но в целом, у большинства людей всегда есть газета, канал, передача или просто журналист, мнению которых они готовы безоговорочно довериться.

Так как мы собираемся проводить наш проект через органы власти Москвы и Московской области, то самым рациональным и логичным будет использовать СМИ правительства столицы: газеты «Московская правда», «Вечерняя Москва», «Тверская,13», «Версты», канал ТВЦ, радио «Говорит Москва». В частности предполагается, что наш проект должен получить должное освещение в ток-шоу «Тюрьма и воля» на ТВЦ. В этом ток-шоу рассматриваются конкретные человеческие судьбы, истории людей, столкнувшихся с российской судебно-исправительной системой. Мы можем наладить с авторами данной передачи постоянную взаимовыгодную связь, за счет которой мы будем предоставлять информационные материалы, а наш проект будет регулярно освещаться на программе.

Однако для распространения сведений на общенациональном уровне этого будет явно недостаточно. Один из наиболее важных моментов, как нам представляется, это освещение нашего проекта в различных авторских  программах, как например, передачи Мамонтова, других журналистов работающих на РТР. Также существенное влияние на узнаваемость проекта может оказать обсуждение проблем пенитенциарной системы, а также нашего проекта на передаче «Свобода слова» с Савиком Шустером, «Основной инстинкт» Светланы Сорокиной. Возможно также участие одного из наших специалистов в передаче «Школа злословия», которая идет по каналу «Культура».

Что касается печатной прессы, то нас интересуют издания общенационального значения, которые пользуются большим доверием среди населения: «Комсомольская правда», «Московский комсомолец», «Независимая газета», «Аргументы и факты», др. Также население относится с большим уважением к журналу «Эксперт», который всегда очень внимательно и тщательно относится к достоверности публикуемых данных и полноте обзора проблемы. Именно данные источники следует признать приоритетными при определении и выборе каналов для налаживания сотрудничества и поставки эксклюзивных материалов о проекте введения частных СИЗО в рамках пенитенциарной системы РФ.

Форма подачи материала, усиление.

Безусловно, рассчитывать на внимание столь важных изданий и известных передач просто в силу актуальности проблем пенитенциарной системы не приходится, но здесь возможно использование различных технологий, которые могут повысить заинтересованность СМИ. В частности, пресса всегда будет больше заинтересована в проекте, если в его поддержку будут выступать известные личности. Мы полагаем, что в защиту нашего проекта может выступить Солженицын, который известен своими выступлениями в защиту прав человека, и который не понаслышке знает обо всех ужасах нашей исправительной системы (ее суть не слишком изменилась со времен существования ГУЛАГа). 

Что касается формы подачи материала, то нам будет необходимо прибегать к следующему:
· Эксклюзив – обладая большим объемом информации, которая регулярно обновляется из самых разных источников, отслеживая ход реформирования пенитенциарной системы, а в последствие и разработку законопроекта, находясь в контакте с видными личностями, которые могут выдвинуть свою точку зрения на происходящие события, мы можем обеспечить предоставление эксклюзивных материалов о проекте и его развитии.

· Интрига – важнейший двигатель новости, который способен собрать целую группу журналистов, готовых рассказать о ней в ближайшем выпуске новостей и на первых страницах газет.

· Информационная война – не стоит забывать, что мы бьемся не за абстрактную идею, за вполне определенные цели и за конкретные меры в целях совершенствования определенной системы. Наши главные оппоненты – Генеральная прокуратура и вся судебно-исправительная система, которые часто грешат перед обществом ошибками, злоупотреблениями и игнорированием прав человека. Жесткая и регулярная критика их позиций и действий со стороны авторитетных сторонников нашей программы может значительно укрепить нашу позицию. Причем здесь возможна не только односторонняя критика в каких-то изданиях, но и непосредственные диспуты на передачах (например, «Свобода слова») и даже участие в рингах. В связи с этим необходимо заранее подготовить ответы на возможные вопросы касательно нашего проекта и на соответствующую критику со стороны оппонентов. Особенно следует отметить, что наиболее часто задаваемым и актуальным вопросом может оказаться вопрос об экономических механизмах осуществления проекта. В ответе следует привести непосредственно два вида экономических моделей реализации проекта (в данной работе они уже рассматривались) с указанием перспективных источников финансирования. Также предполагается, что множество вопросов может возникнуть относительно проблемы социальной справедливости и соответствия проекта нормам закона. На эти вопросы также следует заранее подготовить ответы в соответствии с вышеизложенной концепцией проекта. Необходимо подчеркнуть, что ответы на вопросы, их характер должны показать нашим оппонентам и всем участникам дискуссии, что проект введения частных СИЗО в рамках пенитенциарной системы РФ является практически осуществимым и тщательно проработанным (это именно то, чего зачастую не хватает различным проектам социально-экономических реформ и из-за чего подобные проекты проваливаются). 

Также необходимо использовать различные технологии усиления новостей и материалов. Так, например, можно приурочить какие-то презентации или передачи, посвященные нашему проекту, к «круглым» датам. Причем не важно будет это 300 лет со дня основания какой-то тюрьмы или 300 дней, проведенных в СИЗО каким-нибудь известным человеком. 

В 2004 г. исполняется 120 лет со дня основания Петербургской тюрьмы «Кресты». К этой дате весьма кстати можно приурочить, например, презентацию, посвященную  переизданию книг Ахматовой, Заболоцкого, Гумилева, Солженицына (о чем шла речь уже выше) с последующим проведением пресс-конференции. 

5. PR-кампания в Интернете.

Важным этапом продвижения нашего проекта является создание интернет-сайта. На нем мы планируем размещать информацию не только о нашем Центре и проекте введения частных СИЗО в рамках пенитенциарной системы РФ, но и предоставлять консультации заключенным и их семьям, а также освещать ряд других вопросов, связанных с данной тематикой. Таким образом, на нашей странице будут представлены следующие разделы:

· О нашей организации: сведения о характере деятельности, основных проектах, сотрудниках. Координаты, способы обратиться к нам за помощью и консультацией.

· О нашем проекте поддержки строительства частных СИЗО: цели проекта, обоснование его значимости, конкретно предпринимаемые действия, выступления, презентации, пресс-конференции в его поддержку и т.д. Здесь будет также представлено экономическое обоснование, разные варианты экономической поддержки проекта. Кроме того, будут указаны преимущества реализации этого проекта и его общее положительное влияние на модернизацию всей пенитенциарной системы. Также мы будем отслеживать все этапы развития нашего проекта, разработку на его основе законопроекта, этапы прохождения его в Думе. 

· FAQ – возможность задать вопрос и получить ответ по особенностям нашего проекта.

· Правовой раздел. Здесь получат освещение законы и другие правовые акты, посвященные регулирование правоотношений в судебно-правовой системе. Люди, попавшие в «застенок», все же остаются людьми и должны знать свои права, и быть в курсе всех решений, которые принимаются на высшем уровне относительно их судьбы. Здесь также должно найти отражение зарубежное законодательство и международные правовые акты о правах человека. 

· Сведения о современной пенитенциарной системе: система ГУИН, условия содержания заключенных, данные о заболеваемости и смертности, меры по реформированию системы, предпринимаемые сейчас властями (которые, вероятнее всего, окажутся крайне мало эффективными).

· Зарубежный опыт: материалы об условиях содержания заключенных в развитых странах, данные об очень низком уровне преступности в этих странах.

· «Скорая помощь» арестантам. В данном разделе будут представлены сведения, необходимые людям, попавшим в СИЗО. Какие действия необходимо предпринимать арестанту, как выбирать адвоката, каков порядок передачи посылок, писем, как проходят свидания, каков порядок этапирования и т.д. В данном разделе также предполагается возможность задать вопрос или написать письмо, отвечать на которые будут наши адвокаты и правозащитники.

· Обзоры СМИ. В данном разделе мы будем располагать статьи посвященные как нашему проекту, так и всем проблемам пенитенциарной системы в целом. Здесь найдут отражение также и критические статьи в наш адрес, которые будут сопровождаться нашими комментариями и контраргументами. Это, кроме того, позволит нам корректировать и нашу собственную позицию. 

 Необходимо также обеспечить высокую интерактивность сайта за счет открытия форума, FAQ, проведения опросов, указания e-mail наших адвокатов и других сотрудников. 

Также на сайте необходимо поместить ссылки на ряд страниц, посвященных похожим проблемам. Например, http://hipp.spb.ru – международный благотворительный фонд по содействию здоровью в тюрьмах; http://arestant.msk.ru, http://www.aferizm.ru и другие. Однако к выбору подобных ссылок надо относиться довольно аккуратно, дабы не спровоцировать создание негативного образа своего проекта, ведь многие сайты, посвященные тюремной тематике, используют «блатной» язык и тюремную атрибутику, что не способствует увеличению доверия к ним.

Также стоит упомянуть, что для большей известности нашего проекта и сайта необходимо разместить баннеры на различных поисковых системах.

6. PR-мероприятия

Необходимо отметить, что вышеописанные меры, а именно взаимодействие со СМИ посредством предоставления материалов о проекте и создание соответствующего интернет-сайта, не могут сами по себе обеспечить необходимую поддержку данного проекта и реализацию поставленных задач. Вышеуказанные технологии в основном способствуют расширению общественной поддержки проекта, повышению значимости проблем пенитенциарной системы и выдвижению именно проекта введения частных СИЗО в качестве перспективного решения соответствующих проблем.

Но, как мы уже обозначали раньше, первоочередная цель для нас заключается в том, чтобы добиться разработки законопроекта на основе наших предложений. Именно с этой целью следует регулярно проводить ряд мероприятий по созданию заинтересованности в проекте со стороны субъектов принятия решения о дальнейшем развитии проекта (представители органов власти Москвы и Московской области). Следует подчеркнуть, что такие мероприятия следует проводить одновременно с работой по взаимодействию со СМИ, описанной ранее, в целях обеспечения наибольшей эффективности и наиболее полного достижения поставленных целей. 

Футбольные матчи.
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Всегда большой интерес СМИ вызывают спортивные мероприятия, в которых принимают участие не только знаменитости, но и люди из разных социальных слоев. Поэтому в рамках нашего проекта запланировано проведение дружеских футбольных матчей между командами заключенных Лефортовского или Бутырского СИЗО и командой известных деятелей шоу-бизнеса (группа «Любэ», «Лесоповал»), писателей, политиков, правозащитников или даже профессиональными футболистами. Весьма интересным с нашей точки зрения представляется матч между заключенными и следователями и служебным персоналов тюрем.

Для проведения этой акции необходимо подготовить фирменную форму для участников с использованием логотипа Центра. Причем необходимо, чтобы этот логотип был выполнен в светлых тонах. Необходимо, чтобы футболки были выполнены в одном стиле – на передней части изображение логотипа Центра и его название, на спине, например, изображение обезьянки  в клетке и надпись: «Человек заслуживает человеческого отношения». Возможны и другие варианты оформления атрибутики. 

Стоит также подготовить целый ряд других компонентов «стиля» нашего проекта: плакаты с фирменным блоком и дополнительным текстом, папки с фирменным блоком, в которую будут помещаться комплекты материалов о проекте (как печатные, так и на электронных носителях), буклеты, брошюры и бейджи, оснащенные нашим логотипом. Все эти компоненты должны использоваться как в ходе этой акции, так и во всех других, т.к. они способствуют формированию определенного имиджа и повышают осведомленность о проекте.

Журналистам, освещающим эту акцию, должны вручаться, как материалы о нашем проекте, так и подарке в виде тех же футбольных форм.

Фотогалерея

В рамках проекта по внедрению частных СИЗО предполагается устроить конкурс художественной фотографии. Тематика фотографий –«Человек и тюрьма». Лучшие работы будут выставляться в фотогалерее «Люмьер» или «Фотосоюз». В день открытия выставки будет проведена пресс-конференция с участием на только авторов работ, но и представителей нашего Центра.

Возможно также, что серия фотографий будет заказана известному фотографу и оплачена из фонда Центра.

Такие мероприятия зачастую собирают творческий бомонд и потому активно освещаются в СМИ.

Накануне проведения выставки необходимо обеспечить рассылку пресс-релизов о ней и о проекте внедрения частных СИЗО.  На выставке должен быть оформлен стенд с материалами, посвященными проекту, среди посетителей будут распространяться плакаты и пресс-пакеты по нашей тематике.

Презентации и пресс-конференции
Продуктом, представляемым на наших презентациях, должен стать наш проект и сама наша организация. Для того чтобы подать информацию интересно и красиво, необходимо обеспечить соответствующий «антураж»: видеофильм о жизни российских арестантов и условиях содержания в российских СИЗО (естественно, с акцентом на многочисленные недостатки и нарушения) и сюжеты из зарубежных тюрем, например, норвежских; буклеты с основными положениями из нашей программы и т.д. Следует отметить, что при планировании презентаций и их организации весьма существенным для судьбы проекта является присутствие должностных лиц - представителей органов местного самоуправления и органов власти города Москвы, Московской области, а также иных лиц, которые относятся к числу потенциальных субъектов принятия решения. В связи с этим необходимо обеспечить рассылку соответствующих приглашений при планировании соответствующих презентаций. 

Пресс-конференция может стать логическим продолжением презентации. Она может проводиться как по поводу существенного события, так и по незначительному событию. Все будет зависеть от того, насколько в ней удастся заинтересовать журналистов. В любом случае цель наших действий будет заключаться в том, чтобы максимально полно осветить нашу позицию и материалы в СМИ, при этом формируя позитивный образ нашего проекта и нашей организации. Поэтому необходимо предоставить комфортные условия для работы журналистов: удобные время, место, создать деловую обстановку. Учитывая специфику представляемого проекта, с трудом можно представить подходящие к случаю подарки. Однако стоит обеспечить прессу всей необходимой информацией о нашем проекте и нашей организации, которую можно раздать на электронных носителях по окончании мероприятия. 

В зависимости от того, насколько успешно будут проведены эти мероприятия, будет зависеть и их освещение в прессе. Российским СМИ свойственна оценочность суждений, поэтому весьма важно расположить к себе представителей прессы, поэтому следует особо тщательно подойти к организации соответствующих пресс-конференций.

Как мы уже отмечали, презентации и пресс-конференции не могут быть одноразовым действием, это должна быть организованная серия акций, цель которых в целом заключается в повышении осведомленности публики о проекте реформирования пенитенциарной системы за счет широкого освещения этой темы в СМИ и воздействие на органы и людей, непосредственно задействованных в принятии решений. Поэтому практически все мероприятия в поддержку проекта внедрения частных СИЗО (будь то презентация книг или футбольный матч) будут проводится в присутствии сотрудников Центра, которые могут стать участниками пресс-конференций. Но необходимо продумать и проведение самостоятельных презентаций и пресс-конференций.

Возможные темы и участники мероприятий.

Презентации. 

Тема: «Пути реформирования пенитенциарной системы РФ. Презентация проекта введения частных СИЗО» 

Участники: директор Центра содействия реформе уголовного правосудия Валерий Абрамкин, автор проекта внедрения частных СИЗО Александр Струков,  полномочный представитель правительства России в Конституционном, Верховном и Высшем арбитражном судах Михаил Барщевский.

Пресс-конференция. 

Тема: «Предварительные итоги реформирования уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции РФ». 

Участники: замначальник Главного управления исполнения наказаний Минюста России Владимир Семенюк; Центр содействия международной защиты - Каринна Москаленко, Наталья Денисова; эксперт института Прав человека - Лев Левинсон, криминолог из ВНИИ МВД профессор Юрий Антонян.

Зачастую Центру не придется полностью брать на себя все расходы по проведению пресс-конференций и презентаций. Так можно приурочить наши мероприятия, например, к проведению конференции медиков по проблемам туберкулеза.

Презентация. 

Тема: «Туберкулез в тюрьме и на воле». 

Участники: директор Центра содействия реформе уголовного правосудия Валерий Абрамкин, представители Международного противотуберкулезного проекта - Сергей Билецкий, Наталья Билецкая, Эксперт института Прав человека - Лев Левинсон, медицинский координатор организации "Врачи без границ" Андрей Славуцкий.

Благотворительные акции.

На протяжении всей PR-кампании необходимо также обеспечить оказание благотворительной помощи, как отдельным учреждениям пенитенциарной системы, так и конкретным людям. Причем важно оказывать помощь не только заключенным, но и их семьям, а также людям, вышедшим из тюрьмы. Причем, здесь должна идти речь не только об оказании материальной поддержки, но и психологической, консультативной помощи. Также не стоит забывать о том, что в поддержке нуждаются и работники пенитенциарной системы, в частности, охранники в тюрьмах.

Благотворительные акции сказываются весьма позитивно на имидже организации. Причем, это справедливо, даже если эти акции будут не слишком масштабными, но регулярными. Кроме того, это не позволит нашим оппонентам упрекнуть нас в демагогии. 

В связи с этим возникает проблема привлечения финансовых ресурсов для организации и проведения соответствующих благотворительных мероприятий. Для этого необходимо создать фонд с целью привлечения денежных средств, для обеспечения сбора которых необходимо открыть счёт и объявить сбор средств на конкретные целевые расходы в рамках благотворительности. Следует распространить посредством СМИ (печатная пресса, телевидение), а также разместить на нашем интернет-сайте информацию о соответствующих благотворительных акциях и привлечении средств с целью их финансирования на добровольной основе, указать банковские реквизиты. Также необходимо упомянуть об анонимности пожертвований и гарантиях такой анонимности. 

Конкурс студенческих работ.

В рамках нашей PR-кампании также планируется проведение конкурса студенческих работ на экономическом факультете МГУ и других ВУЗов. Цель конкурса будет заключаться в разработке экономических моделей для проекта введения частных СИЗО в рамках пенитенциарной системы РФ. Необходимо будет проработать наиболее оптимальные модели внедрения частных СИЗО: каким образом будет создаваться начальный фонд денежных средств; как будет осуществляться отчисление средств на строительство новых СИЗО; какой будет оплата пребывания в этих СИЗО; как средства, вырученные в результате перехода на новые рыночные условия содержания, будут распределяться в пенитенциарной системе; какая доля средств будет поступать на содержание государственных тюрем. Проведение подобных конкурсов способствует нахождению новых идей, нестандартных моделей, а также доработке и совершенствованию уже предложенных моделей. Вполне вероятно, что часть этих идей найдет свое отражение в проекте. Для проведения этого конкурса необходимо подготовить положение о конкурсе и объявить о нем потенциальным участникам, кроме того, нужно провести беседы с преподавателями и студентами, объясняющими суть самого проекта и условия конкурса. Наиболее перспективные идеи будут поощряться материально.

Концерт

Накануне конкурса студенческих работ и в ознаменование его начала будет проведен концерт, в котором примут участие известные группы. Прежде всего стоит рассчитывать на присутствие группы «Любэ» (которые неоднократно выступали в различных тюрьмах), группы «Лесоповал». Также мы предполагаем, что на этом концерте могут появиться такие люди как композитор Танич, актеры Жженов и Джигарханян (в свое время они также были заключенными). 

Концерт планируется провести на улице, поэтому не потребуется значительных затрат на аренду зала. Кроме того, мы рассчитываем на то, что артисты согласятся на участие в нем на благотворительных началах. 

Основной контингент зрителей составит молодежь, в основном, студенты. Именно поэтому во время этой акции будет объявлено о проведении конкурса студенческих работ (о котором говорилось выше), об основных его условиях. Среди зрителей будут распространяться материалы, посвященные проекту внедрения частных СИЗО и условия проведения конкурса студенческих работ.

Ярмарка и кинопоказ 

Летом на территории одного из парков Москвы (например, Сокольники), Санкт-Петербурга и других крупных городов будет организована ярмарка-продажа изделий, изготовленных заключенными. Это и различные поделки из дерева, игрушки, аксессуары, и даже творческие работы (картины, скульптуры). Также, конечно, буде организована продажа напитков и еды, прибыль от которых пойдет на благотворительные цели. Также будет организована продажа книг, издаваемых под патронажем Центра, о чем уже говорилось выше.

На время проведения акции необходимо установить стенд с материалами о проекте, раздавать газету нашего Центра, организовать раздачу призов за покупку определенного количества изделий заключенных. В качестве таких призов могут быть футболки и кепки с нашей символикой.

Вечером будет организован показ фильмов (мультипликационных фильмов) на большом экране, установленном прямо в парке на открытом воздухе. Естественно выбор фильма будет подчинен нашей тематике. Например, ранним вечером может быть показан мультфильм «Побег из курятника» (рассчитанный на просмотр в том числе детьми), позже может быть показан «Полет над гнездом кукушки», «Кармен», «Зона Любэ» или другие фильмы.

Организационное взаимодействие

Помимо упомянутых выше акций, на всём протяжении PR-кампании  нельзя забывать о поддержании постоянных контактов между участниками проекта и его сторонниками (в особенности из числа представителей власти, а также экспертов). Нужно организовывать регулярное взаимное информирование, личные встречи и заочные консультации по основным позициям и документам.

7. Дальнейшее развитие проекта.

За счет вышеперечисленных акций и непосредственного контактирования с представителями органов власти Москвы и Московской области мы должны добиться трансформации нашего проекта в законопроект, который в последствии будет рассматриваться в Государственной Думе. Предполагается, что проведённая работа по обеспечению поддержки проекта приведёт к началу разработки соответствующего законопроекта на уровне Москвы либо Московской области. 

На следующем этапе (разработка законопроекта и его рассмотрение в Государственной Думе) необходимо продолжать регулярно поставлять информацию в СМИ с тем, чтобы освещать развитие законопроекта, его изменения и прохождение по различным инстанциям в Думе.

Наши специалисты должны принимать непосредственное участие в разработке самого законопроекта в качестве независимых экспертов. Для работы над ним можно привлечь также и международных специалистов как в области права, так и в области экономики.

Для обеспечения контроля над нашим проектом нужно также обеспечить мониторинг реакции. Здесь нас будет интересовать не только реакция различных СМИ, но и настроения в среде специалистов. Логично было бы организовать регулярные опросы среди специалистов-правоведов, экономистов с тем, чтобы, с одной стороны, корректировать некоторые положения проекта, а с другой, заручиться их поддержкой. Кооптация – один из наиболее эффективных способов манипулирования. Если идеи и советы специалистов найдут свое отражение в проекте, это повысит чувство причастности к нему. Кроме того, к мнению специалистов, которые положительно отзываются о проекте, всегда можно апеллировать при общении со СМИ.

Когда наш проект попадает на рассмотрение в Государственную Думу, нам необходимо заручиться поддержкой законодателей. Лучшим средством, по-прежнему, является кооптация. Целый ряд законодателей должны принимать непосредственное участие в доработке законопроекта, они будут находиться в постоянном контакте с нашими специалистами, которые будут оказывать всю необходимую помощь в качестве консультантов и экспертов, будут проводить независимую экспертизу законопроекта. Если мы хотим добиться превращения нашего законопроекта в закон, необходимо обеспечить активное лоббирование наших интересов в Думе, найти сторонников этого проекта, как из чисто идейных соображений, так и другими методами (но это уже тема другого предмета).

8. Заключение.

Предполагается, что вышеописанная PR-кампания приведёт к достижению поставленных целей, а именно принятию данного закона (на уровне федерального законодательства). Это означает внедрение коммерческих принципов в пенитенциарную систему, выбор конкретных экономических механизмов реализации соответствующих программ, внесение необходимых изменений в законодательство. Дальнейшая судьба проекта связана непосредственно с его реализацией, в том числе применение какой-либо конкретной экономической модели. Данный этап связан с необходимостью сбора средств для привлечения первоначальных (капитальных) инвестиций. Для этой цели (точнее, для её достижения) понадобится отдельная PR-кампания, финансируемая из соответствующих бюджетных источников либо из привлекаемых средств. Такая кампания имеет иные цели и поэтому использует иные методы и технологии. Например, целесообразно использование социальной рекламы (в частности в форме наружной рекламы).  

Примеры рекламных плакатов:

1. Фотографии камеры в российском СИЗО и в норвежском (поле плаката разделено пополам). Подпись: человек заслуживает человеческого обращения.

2. Портреты Достоевского, Солженицына (естественно, с соответствующего разрешения) – подпись «От тюрьмы да от сумы…».

Приложение

Возможный вариант анкеты, который будет проводится на стадии формирования информационного потока. 

Дорогие друзья!

Мы просим вас высказать свое мнение по нескольким вопросам. 

Начало формы

1. Наши опросы во время поездок по местам заключения показали, что тюрьма не исправляет человека. Так считает большинство осужденных. Однако многие сказали, что некоторых заключение все же заставляет задуматься и пересмотреть свою жизнь. 
Считаете ли вы что:

· Тюрьму можно было бы заменить другим наказанием.

· Должны быть другие сроки.

· Сама тюрьма могла быть другой. (Тогда какой же?)

· Другое (поясните)

2. Современные тюрьмы предлагают большое количество разнообразных методик работы с осужденными. Так, многие западные тюрьмы предполагают изощренную психологическую работу с заключенными. Во многих местах само "исправление" предполагает просто систематическое унижение преступника без всяких сверхсовременных "тонкостей". Где-то заключенные просто подвергаются регулярному физическому насилию. Это характерно и для некоторых российских тюрем. Парадоксально, но факт - многие бывшие сидельцы предпочитают всем достижениям западного гуманизма наши тюрьмы, где хотя и побьют и помучают голодом и холодом, но зато в душу щипцами не полезут. Нет спора, никакие "методики" нельзя признавать правильными. Законное или незаконное: это все равно насильственное вмешательство в чужую жизнь. Но, тем не менее, тюрьма пока существует. И жизнь сидящих в ней заключенных должна отличаться от жизни на воле. Многих из наших современников такие драконовские меры все же приучают хотя бы осторожности. 
Поэтому, что вы бы сочли более правильным для тюрьмы:

· Бытовые ограничения (сон, еда и т.д.)

· Психические ограничения (невозможность делать то, что хочешь: видеться с родственниками, делать любимое дело и т.д.)

· Культурные ограничения (понижение в статусе, недоступность престижной творческой деятельности)

· Психические унижения ("ты перешел черту человечности и мы тебе отплатим тем же")

· Телесные наказания.

· Другое (укажите что)

 

3. Нынешнее общество изолирует людей часто вовсе не для исправления. Теперь тюрьма - это способ избавиться от человека, с которым уже не смогли ужиться. В прежние времена таких людей выгоняли, но теперь, когда выгнать можно только за границу, это проблемы не решает. Остается тюрьма. 
Какие преступления, по-вашему, действительно заслуживают такой изоляции.

Имущественные преступления:

· Мелкое, но постоянное воровство

· Крупные хищения и мошенничество

Насильственные преступления

· Мелкое хулиганство и драки, случайно доходящие до серьезных повреждений здоровья и даже смерти 

· Намеренное убийство, намеренный вред здоровью

Связанные с наркотиками

· Мелкое потребление и мелкая торговля (в пределах 10 доз)

· "Профессиональная" торговля, но легкими наркотиками (анаша, экстази)

· "Профессиональная" торговля сильными наркотиками (кокаин, героин)

Преступления, связанные с сексуальной сферой

· там, где жертва идет на контакт добровольно (совращение)

· насильственные, но по отношению к людям, с которыми уже были отношения (бывшая жена, например)

· насильственные с незнакомыми людьми, но не систематически (хулиганство)

· систематические насильственные (маньяки)

· Другие преступления (какие?) 

4. Ваш возраст
 

5. Ваше образование:

· незаконченное среднее

· среднее

· средне-специальное

· высшее гуманитарное

· высшее (естественные науки)

· высшее техническое

6. Имеете ли вы профессиональное отношение к тюрьме или правоохранительным органам.

· Да

· Нет

  

7. Если Вас не устраивает что-то в анкете, напишите.
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